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摘要：公正始终是人类社会发展进程中的价值追求，实现社会公正建立在经济社会不断向前发展、发展成

果由人民群众共享的基础上。从共享发展的视阈看，共享发展理念“全民共享、全面共享、共建共享、渐

进共享”四个层面的内涵，均表达了实现社会公正的目标追求。从“全民共享”看，实现社会公正是人民

群众一个都不能少地共享发展成果；从“全面共享”看，实现社会公正要实现物质层面和精神层面的全面

共享；从“共建共享”看，实现社会公正离不开人民群众的共同参与；从“渐进共享”看，实现社会公正

不是一蹴而就的，而是一个循序渐进的过程。实质上，共享发展是我们在当今时代背景下追求社会公正的

方式，实现共享发展始终以社会公正为价值旨归。 
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公正始终是人类社会发展进程中的价值追求。共享发展，既是对社会不公正问题的回应，

也是实现社会公正的内在要求之一。从历史渊源上看，公正与共享都包含共同、分享、平等

的内涵，正因如此，共享发展本身带有公正的原则与意蕴，是社会发展的本质要求。习近平

指出：“共享发展注重的是解决社会公平正义问题。”
1
这深刻揭示了共享发展与社会公正

的内在一致性。共享发展理念的内涵表现在全民共享、全面共享、共建共享和渐进共享四个

方面
2
，从共享发展视阈下认识社会公正，全民共享，强调的是实现社会公正的主体；全面共

享，强调的是实现社会公正的范围；共建共享，强调的是实现社会公正的途径；渐进共享，

强调的是实现社会公正的过程。 

 

一、全民共享视角下实现社会公正的主体 

共享是实现社会公正的价值取向之一，全民共享强调由全体人民群众共享发展的成果，

既显现了共享发展理念所覆盖主体的广泛性，又凸显了人民群众的主体地位。共享发展，是

所有人民群众“一个都不能少”地共享发展成果，这实质上意味着人民群众在共享发展成果

过程中具有平等性，即人民群众是实现社会公正的主体。共享的行为在一定共同体的范围内

实现，让处于同一共同体范围内的成员有均等的机会享有共有的物质精神财富，享受“基于

成员资格的社会应得”
3
，这正是社会公正的表现。全民共享意味着人民群众作为经济社会发

展进程中的共同体，应该并且能够共同享有发展带来的成果。无论是从共享的机会、过程还

是结果看，人民群众都是实现社会公正的主体。 

其一，人民群众享受发展成果的机会是均等的。社会公正并不意味着绝对的平等，全民

共享也并不是所有人民群众对社会发展成果进行绝对等量的平均分配。在追求社会公正的过

程中，有均等的机会是最终实现全民共享的基础。“无论处在什么发展水平上，制度都是社

                                                             
1 《习近平谈治国理政》第 2 卷，北京：外文出版社 2017 年版，第 199 页。 
2 习近平：《深入理解新发展理念》，《求是》，2019 年第 10 期。 
3 张国清：《分配正义与社会应得》，《中国社会科学》，2015 年第 5 期。 
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会公平正义的重要保证。”
4
机会的公平，需要制度设计、规则制定等作为保障，在制度运行

的过程中，包含了对人们权利平等、机会平等的保障。习近平指出：“进一步实现社会公平

正义，通过制度安排更好保障人民群众各方面权益。要在全体人民共同奋斗、经济社会不断

发展的基础上，通过制度安排，依法保障人民权益，让全体人民依法平等享有权利和履行义

务。”
5
要通过人民群众的共同奋斗实现社会公正，在这一过程中，全体人民群众有平等的生

存权和平等的实现自身发展的机会。这既强调了要通过制度安排保证人民群众的权益，又凸

显人民群众是实现社会公正的主体。 

其二，人民群众共同处于追求共享发展的过程。共享发展的实现，由人民群众共同推进

并且全程参与，这意味着人民群众在追求共享发展的过程中，处于平等的地位。人民群众在

追求个人基本生存条件的满足、个人发展条件的满足过程中共享社会发展成果，并且在个人

发展过程中也客观推动经济社会的发展，在这一过程中，每个人所承担的责任是相同的。同

时，在实现共享发展的过程中，人民群众承担发展过程中可能遇到的风险的责任也是相同的。

这恰恰说明了共享发展过程中所依赖的主体是人民群众，“一切为了人民，一切依靠人民”，

人民群众共同处于追求共享发展的过程中，在共同促进经济社会发展和共同承担发展中可能

面临的风险方面，是有相同的权利和义务的，这也显示了社会公正的非排他性要求，不能因

为一部分人的生存与发展而损害另一部分人的生存与发展，一部分人利益的满足不能以牺牲

另一部分人的利益为条件，如果是这样，则违背了共享发展的初衷和社会公正的要求。  

其三，人民群众最后享有的成果是客观公正的。社会公正要求人民群众在共享的结果上

达到客观公正的状态，即人民群众所享有的成果与自身为经济社会发展做出的贡献相匹配。 

“公道或正义的规则完全依赖于人所处的特定的状态和状况，它们的起源和实存归因于它们

的严格规范的遵守给公共所带来的那种效用。”
6
追求社会公正，是人们在经济社会发展过程

中达成的共识，人民群众在经济社会发展进程中严格遵守并追求公正的原则，才能最终在成

果享受方面达到相对公正的目标。社会公正的实现需要人民群众共享发展成果，而以什么样

的方式进行共享才是公正的，是必须回答的现实问题。在共享社会发展成果的过程中坚持按

贡献分配原则，实质上是充分考虑人民群众的主体因素，即作为经济社会发展的主体，人民

群众在为发展做出的贡献是其共享成果的依据，也只有这样，才能促使人民群众各尽所能，

各得其所，才能保证人民群众最后享有的成果是公正的。 

 

二、全面共享视角下实现社会公正的范围 

社会公正不是某一范围内的或者局限于某一团体内的公正，而是在全社会范围内的公正。

从共享发展的视角看，实现社会公正就是要实现全社会范围内对发展成果的共享。不同区域、

不同领域所形成的物质精神层面的成果均是共享的对象和内容，即实现社会公正的范围覆盖

物质和精神层面的所有发展成果。“人不是在某一种规定性上再生产自己，而是生产出他的

全面性”
7
，共享的全面性在一定程度上是对实现社会公正的保障，只有让人民群众共享涵盖

经济、政治、文化、社会、生态各个领域的物质和精神成果，才能保证在物质层面和精神层

面实现社会公正。 

                                                             
4 《十八大以来重要文献选编》（上），中央文献出版社 2014 年版，第 553 页。 
5 《习近平在武汉召开部分省市负责人座谈会时强调 加强对改革重大问题调查研究 提高全面深化改革决

策科学性》，《人民日报》，2013 年 07 月 25 日 01 版。 
6 [英]休谟著，曾晓平译：《道德原则研究》，北京：商务印书馆 2001 年版，第 39 页。 
7 《马克思恩格斯全集》第 30 卷，北京：人民出版社 1995 年版，第 480 页。 
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其一，物质层面发展成果的共享是实现社会公正的基础。物质层面的共享是为社会公正

的实现进行兜底的，没有物质成果作为最基本的保障，社会公正也无从谈起。经济社会的发

展往往要经历从较低的生产力水平逐步向较高的生产力水平过渡的过程，在这一过程中，人

们的物质水平呈现不断上升的趋势，但也带来了发展成果分配不均、贫富差距拉大的现实问

题。如何在兼顾效率与公平的过程中追求社会公正，成为我们在发展过程中必须回答的问题。

共享发展过程中，物质层面的成果是人们首先共享的对象，也是人们追求社会公正的基本保

证。在经济社会不断向前发展的过程中，人们的物质需求也逐步由基本的生存需要的满足向

更高层次的发展需要的满足转变，人们在共享发展成果的过程中，物质生活水平得到不断提

高，贫富差距逐步变小。在共享发展理念的指导下，脱贫攻坚战、精准扶贫政策的实施，让

更多贫困地区和贫困人口共享发展成果，并逐步从温饱向小康生活迈进。伴随生产力水平提

高而带来的物质发展成果的共享，为社会公正的实现奠定了基础。 

其二，精神层面发展成果的共享是实现社会公正的关键。让人民群众共享发展成果，不

仅仅是共享物质文明成果，更要在物质文明成果共享的基础上共享精神文明发展成果。在每

个人的生存条件、发展条件得到满足时，人们将更追求精神层面的发展。在物质水平达到一

定层次的基础上，以促使人的自由全面发展为导向，引导人们在追求人生价值实现的过程中

将个人利益与社会利益紧密结合，是社会公正的更高价值取向。因而，实现人们对精神层面

发展成果的共享是实现社会公正的题中应有之义。“物质文明的发展会对精神文明的发展提

出更高的要求，同时精神文明的发展又会成为物质文明建设的动力，尤其是经济的多元化会

带来文化生活的多样化，只有把精神文明建设好，才能满足人民群众多样化的精神文化生活

需求。” 
8
在基本的物质生活得到满足的基础上，让人们共享精神文明发展成果，才能够为

人的自由全面发展奠定基础，并促使社会公正不仅仅停留于物质层面。在今后经济社会发展

的过程中，实现人们对精神层面发展成果的共享是实现社会公正的关键所在。 

其三，物质与精神层面成果的共享构成社会公正的范围。全面共享强调人们对社会发展

成果的共享，不仅仅是物质层面或者精神层面的单一的共享，而是对物质文明成果和精神文

明成果进行的全面的共享，这凸显了共享发展的全面性，也说明了社会公正不是局限于某一

局部、某一领域或者某一层面，而是整体的、全面的公正。物质与精神层面发展成果的共享，

相互作用、相辅相成、缺一不可。共享发展，归根到底就是满足人们的合理利益追求。利益

正当属于社会最基本的公平与正义，无论是近期的利益还是长远的利益、个人利益还是国家

利益，要在利益的分配方式上体现出公平、正义，才能真正实现共享，并为人们的物质共同

富裕和精神共同富裕奠定基础。“作为中国特色社会主义内在要求和核心价值观的公平正义

在分配领域的实现形式就是共享”9，也只有真正实现了人们正当利益的满足，人们才能真

正共享发展成果，并且逐步实现物质和精神的共同富裕。因而，全面共享强调是人们在物质

层面和精神层面都共享发展成果，并且逐步在共享的过程中实现社会公正。 

 

三、共建共享视角下实现社会公正的途径 

社会公正是人类社会发展进程中始终追求的价值目标。“正义是社会制度的首要价值，

正像真理是思想体系的首要价值一样。”
10
正义是社会制度的首要价值，而这一首要价值的实

现却需要一个漫长的历史过程，我们始终处于不断追求正义和社会公正的过程之中，在这一

                                                             
8 习近平：《之江新语》，杭州：浙江人民出版社 2007 年版，第 95 页。 
9 刘武根，艾四林：《论共享发展理念》，《思想理论教育导刊》，2016 年第 1 期。 
10 [美]约翰·罗尔斯著，何怀宏等译：《正义论》，北京：中国社会科学出版社 1988 年版，第 3 页。 
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过程中，共享发展理念的提出，尤其是在共建的过程中进行共享，为人们不断接近社会公正

提供了可能。社会公正不是一部分人付出，另一部分人坐享其成，而是所有人共同参与、共

同建设、共同尽力、共同享受。人人参与、人人建设、人人尽力是人人享有的前提，也是共

建共享的内在要求和实现社会公正的途径。 

其一，实现社会公正离不开人人参与。社会公正本身具有公共性，是人人需要并且人人

追求的，这也意味着实现社会公正是需要人人参与的。“社会公正的基本价值取向实际上包

括以下两个相辅相成、缺一不可的基本内容：一是要让全体社会成员共享社会发展成果，二

是要为每一个社会成员的自由发展提供充分的空间。”
11
共享发展是社会公正的价值取向，实

质上共享发展的实现是为了社会公正的更高层次的价值取向做准备，即在共享发展的基础上

为每一个社会成员的自由发展提供充分的空间。如果我们仅仅强调共享，则会陷入平均主义

的误区。正因如此，我们的共享是共建共享，是所有人参与的、为了实现社会公正的两个价

值取向而进行经济社会建设的共享，而不是一部分人付出，一部分人“搭便车”的共享，不

是牺牲一部分利益满足另一部分人的利益的共享。以实现社会公正为导向，能够调动人们共

同进行经济社会建设的参与意识，自觉投身到共建共享的过程中。 

其二，实现社会公正离不开人人建设。经济社会的发展，是在人民群众的共同努力下不

断向前的，历史是人民群众创造的，人们共同享受的经济社会发展成果也是在人民群众的实

践中创造的。共建是共享的刚性要求，作为社会中的一员，每个人都肩负建设社会的责任。

“既然每一个社会成员对于社会的发展都负有一定的责任，那么，共同的创造便应当成为全

体社会成员所遵循道德准则。”
12
经济社会的发展是能够实现物质和精神文明成果共享的起

点，在人人建设经济社会的过程中实现可持续发展，才能够为社会公正的实现提供可能。在

人人参与的基础上，增强人们在经济社会发展过程中获得感、幸福感和满意度，才能够充分

调动人们共同建设经济社会的主动性、积极性，进而发挥人民群众在实现社会公正过程中的

主体作用，自觉、主动、积极地参与经济社会建设，在参与共建共享的过程中实现社会公正。 

其三，实现社会公正离不开人人尽力。社会公正的实现需要政府、社会、个人多主体的

共同努力，在实现社会公正的过程中构成合力，才能达到共建共享的目标。人人参与才能人

人建设，人人尽力才能更好地进行建设，更高层面地实现共享。习近平指出：“实现社会公

平正义是由多种因素决定的，最主要的还是经济社会发展水平。……我们讲促进社会公平正

义，就要从最广大人民根本利益出发，多从社会发展水平、从社会大局、从全体人民的角度

看待和处理这个问题。……我们要在不断发展的基础上尽量把促进社会公平正义的事情做

好”
13
，这表明了党和国家实现社会公正的决心，也为人人尽力地参与社会公正建设指明了

方向。各得其所是各尽所能的目标指向，是人人尽力的动力所在。以共享为目标，人们在经

济社会发展的进程中更有动力各尽所能，更有利于社会公正的实现。 

 

四、渐进共享视角下实现社会公正的过程 

共享发展实质上引导人们共同追求公正的社会，实现共享发展必然要经历一个从不均衡

到均衡、从不充分到充分、从低级到高级的过程，而这一过程，正是逐渐实现社会公正的过

程。由此，社会公正的实现，需要一个循序渐进的过程。我们不能否认，在当前社会中存在

一些不公正问题，但是我们也不能因为这些问题的存在而放弃对社会公正的追求。共享发展

                                                             
11 吴忠民：《社会公正理论十二讲》，济南：山东人民出版社 2012 年版，第 50 页。 
12 吴忠民：《社会公正论》，北京：商务印书馆 2019 年版，第 16 页。 
13 《十八大以来重要文献选编》（上），中央文献出版社 2014 年版，第 533 页。 
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理念，是对现实中社会不公问题的主动回应，从不公走向公正需要一个历史过程，这一过程

也是渐进共享的过程。 

其一，实现社会公正是从不均衡到均衡的渐进过程。任何社会在发展过程中都会出现不

公平的现实问题，发展不平衡问题是我国经济社会发展过程中的一个重要问题，促使经济社

会发展从不平衡走向平衡，是实现共享发展的必然要求。当前，在教育、医疗、就业等领域

存在资源占有和资源分配不均衡的问题，解决这些问题，要“逐步建立以权利公平、机会公

平、规则公平为主要内容的社会公平保障体系，努力营造公平的社会环境，保证人民平等参

与、平等发展权利。”
14
从不均衡走向均衡，需要从不平衡的现状、问题和原因出发，逐步寻

找促使其走向平衡的路径，这不是一蹴而就的，而是渐进式地积累和逐步地提升，是一个逐

步推进、逐步实现的过程，这一过程既需要制度的保障，也需要人民群众的共同参与。从渐

进共享的视角看，从不均衡走向均衡是一个渐进实现社会公正的过程。 

其二，实现社会公正是从不充分到充分的渐进过程。经济社会的充分发展要求是生产力

水平的充分提高，是实现社会公正的保障。我们在发展的过程中，既要把“蛋糕”分好，又

要不断把“蛋糕”做大，只有不断提高生产力水平，才能不断创造物质和精神财富，才能促

使经济社会从不充分的发展向充分发展转变，才能够为人们共享经济社会的发展成果准备条

件。从不充分走向充分发展的过程中，人们渐进共享发展成果。从不充分走向充分，我们才

不断解决经济社会发展进程中所面临的社会不公正问题。经济社会充分发展了，人们才能

“共同享有人生出彩的机会，共同享有梦想成真的机会，共同享有同祖国和时代一起成长与

进步的机会”
15
，才能在渐进的过程中，享受经济社会发展所带来的红利，并且在充分发展

的经济社会中逐步实现社会公正。 

其三，实现社会公正是从低级走向高级的渐进过程。共享发展本身具有渐进性，从不均

衡到均衡、从不充分到充分实质上也是从低级走向高级的过程，促使其发生转变的决定性因

素是生产力的发展。从这一视角看，社会公正的实现与生产力的发展水平密切相关，且社会

公正的实现程度由经济社会的发展程度所决定，人们对公平的理解和认识是随着经济关系的

变化而变化的。随着生产力水平从低级走向高级，人们对权利的公正、机会的公正、制度的

公正等各方面公正的追求，呈现从低级向高级逐步演进的过程，这建立在生产力水平不断提

高，经济社会的发展水平不断从低层次走向高层次的基础上。作为人类社会的价值追寻，社

会公正不可能一成不变，也只有在不断地追寻的过程中，不断促使人们共享发展成果的过程

中，才使得社会公正始终是经济社会发展的导向。 

 

综上所述，社会公正是人类社会始终追求的价值目标。共享发展理念是中国为解决社会

不公正问题、逐步实现社会公正而提出的方案，并从全民共享、全面共享、共建共享和渐进

共享四个层面刻画了人类的理想社会形态，这一社会形态为人类实现公正的价值追求提供了

方向。不同国家、不同地区、不同民族可以在追求社会公正的过程中相互借鉴、携手共进。 
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